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ALMINDELIG ORIENTERING OM BEGREBET TOTALLEVERANCE

Det kan en gang i mellem vare l1idt svart at holde de
forskellige udbudsformer fra hinanden, sd GBinforma-
tion benytter dette nummer til at bringe en almen
orientering om begrebet totalleverance.

Det kan anbefales for den interesserede laser at ud-
dybe emnet ved lasning af bl.a. det danske Boligmi-
nisteriums Vejledning 1 totalleverance samt Vejled-

ning for Gronlands tekniske Organisation om totalle-
verance til Gro¢nland.

1. Hvad forstdr man ved totalleverance?

Ved totalleverance forstas i denne sammenhzng
byggeri, der som udbudsgrundlag har et byggepro-
gram, tilvejebragt af bygherren. Den forngdne
projektering pa grundlag af programmet gennemfo-
res selvstandigt af totalleverand¢ren, som tilli-
ge star for selve udfegrelse af byggeriet.

Foruden pA prisen konkurreres sdledes ogsa péa
projektets udformning.

Totalleveranderen er overfor bygherren ansvarlig
for, at det totale byggeri leveres som aftalt.

Totallevarance afviger fra de g®ngse entrerings-
former (fag- og hovedentreprise), hvor bygherren
tilvejebringer et hovedprojekt som grundlag for
udbud. Hovedprojektet fastlagger entydigt bygge-
riets udformning. P& grundlag af hovedprojektet
patager entreprengprerne sig byggeriets udfgrelse.
Der konkurreres sdledes kun pa prisen.

2. Hvilke fordele og ulemper er dexr ved
totallevarance?

Formdlet med bygherrens valg og beslutninger un-
der hele byggesagsforlgbet - og altsd ogsi ved
valg af entreringsform - er at opnd den optimale
l¢sning inden for de givne rammer for kvalitet,
pris og tid.

Det er nappe muligt pd forhand generelt at angi-
ve, om visse entreringsformer prismassigt, kvali-
tetsmassigt eller pd anden mdde skulle vare mere
fordelagtige for den offentlige bygherre end
andre.

Valget md i hvert enkelt tilfzlde traffes efter
en konkret vurdering og pad grundlag af indstil-
1ing fra bygherrens radgivende teknikere.



"Som en vejledning for bygherren kan der i det
fplgende anfores en rzkke mulige fordele og ulem-
per ved totalleverance:

Ved udbud i totalleverance indgar projekteringen
i entreprisen. Projektets udformning og materia-
le- og konstruktionsvalg er saledes helt eller
delvist overladt til totalleverandoren.

Bygherren skal ikke beskzftige sig med projekte-
ringen, herunder antagelse af radgivende teknike-
re til denne. Men bygherren md fortsat tage sig
af fremskaffelsen af et udbudsgrundlag i form af
et program og antage den tekniske radgivning i
forbindelse hermed.

NAr totalleverance i det vasentlige bestar i gen-
nemfprelse af et typiseret, allerede opfeort pro-
jekt, kan bygherren allerede f¢r udbudet fa kend-
skab til prisen pa byggeriet, eller han kan pa
grundlag af sit programoplag eller program opna
en tilbudspris. Eventuelt kan sikkerhed for pri-
sen opnas ved at udbyde i omvendt licitation,
hvilket galder, hvadenten der anvendes et typise-
ret projekt eller ej. Ved entreringsformer, hvor
tilbud forudsatter normal projektering, kan denne
tidligere sikkerhed for prisen ikke opnas.

Hvis bygherren ¢nsker at anvende omvendt licita-
tion, er totalleverance den eneste praktiske
fremgangsmade.

I tilfzlde af fejl eller mangler ved byggeriet er
bygherren ved totalleverance fritaget for at
skulle tage stilling til, hvorvidt ansvaret skal
spges placeret hos de projekterende eller de ud-
forende. Der kan dog stadig opsta tvister om
ansvarsplacering, hvis totalleverand¢ren mener,
at en fejl eller mangel kan fores tilbage til
udbudsgrundlaget.

Det vil normalt vare en klar produktionsmassig
fordel, at projektudformning og produktionstil-
rettelagning foregdr i samme regi.

Totalleverancebyggeri kan ofte sattes hurtigere i
gang - og fuldferes hurtigere - end andet bygge-
ri, idet totalleverande¢ren kan pdbegynde byggear-
bejdet, endnu medens detailprojekteringen fore-
gar.

Det kan omvendt vare en ulempe for opfyldelsen af
bygherrens brugskrav, at han har mindre mulighed
for at prage det endelige bygvaerk end ved de mere
traditionelle projekteringsformer. Bygherren far
sdledes normalt faerre valgmuligheder undervejs.
Dette haznger sammen med, at bygherrens o¢nsker og
muligheder ved gazngs projektering bliver afvejet
lpbende i samarbejde mellem de radgivende tekni-
kere og bygherren, isar i forslagsfasen.



Ved totalleverance kan det vare vanskeligt at af-
gore, hvilket af de indkomne bud der er det
fordelagtigste.

Hvornar skal man valge totalleverance?

De vigtigste fordele og ulemper for bygherren i
forbindelse med totalleveranceformen haznger sam-
men med projekteringsarbejdets placering. Hvis
det er forsvarligt, at projekteringen - og her-
med den afgorende indflydelse pa detailudformnin-
gen af det fardige byggeri - overlades til en an-
den end bygherren og hans radgivere, kan totalle-
veranceformen vare velegnet. Hvis dette ikke er
tilfaldet, er totalleverance ikke egnet.

Anvendelsen af totalleverance stiller sig for-
skelligt for forskellige arter byggeri:

a. Helt eller overvejende individuelt byggeri. Et
sddant byggeri forudsztter et meget omhygge-
ligt gennemarbejdet udbudsgrundlag, og det kan
vare kompliceret for bygherren at bedpomme, om
de kvaliteter og konstruktioner, som totalle-
verande¢ren vil anvende i byggeriet, i rimelig
grad opfylder udbudsgrundlagets funktionskrav
og forudsatninger.

Anvendelse af totalleverance ved sadant bygge-
ri stiller store krav til bygherren og hans
radgivende teknikere, dels ved udformningen af
udbudsgrundlaget, dels ved vurderingen af til-
budene og kontrollen ved byggeriets gennemfo-
relse. Der kan desuden blive tale om et bety-
deligt projekteringsarbejde hos de konkurre-
rende totalleverande¢rer, og der opstar som
fplge heraf spprgsmal om betaling af projekte-
ringsudgifter til dem, der ikke far arbejdet
overdraget.

b. Byggeri, der kan baseres pa eksisterende type-
lpsninger (byggesystemer).
Ved sadant byggeri giver byggesystemernes va-
riations- og sammensaztningsmuligheder grundlag
for udarbejdelsen af projekter, der (indenfor
visse rammer) opfylder bygherrens program.

Ogsi 1 dette tilfazlde vil omsaztningen fra
program til projekt medfeore et projekterings-
arbejde hos de tilbudsgivende totalleverando-

rer, typisk af betydelig mindre omfang end i
a-tilfazldet.

c. Byggeri, der bestdr i realisering af et eksi-
sterende allerede opfort typeprojekt, som kun
kraver tilpasning til byggegrund og omgivel-
ser.

I sadanne tilfzlde andres kravene til udbuds-
grundlaget til en underse¢gelse af, om et pro-

jekt i rimelig grad dazkker bygherrens opstil-
lede behov.



Totalleverance er mest egnet i b- og c-tilfzl-
dene.

Bygherren mi afge¢re spergsmdlet om, hvorvidt
hans byggeopgaver er egnet til totalleverance
eller ej, pd grundlag af sin behovs- og funk-
tionsanalyse og sine ¢vrige indledende under-
spgelser og overvejelser.

Normalt ber bygherren allerede i1 forbindelse
med behovs- og funktionsanalysen go¢re sig fo-
relobige forestillinger om, hvorvidt opgaven
kan vare egnet for udbud i1 totalleverance.
Raddgivende teknikere kan vare antaget til at
bistd hermed. Sa&fremt der under arbejdet med
behovs- og funktionsanalysen og under program-
meringen viser sig forhold, der g¢r udbud i
totallevarance pa byggeprogram mindre egnet,
ma bygherren i samrid med radgivere selv fore
sagen videre ud over byggeprogrammet.

4. I diagramform kan de tre gangse udbudsformer an-
skueliggeres pa feplgende megde:
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EFTERUDDANNELSESUDVALG

Sanaartortitsiviit/Grenlands Byggevasen/GB er nu
i fuld gang med at etablere et efteruddannelses-
udvalg, som lgbende skal drefte hele virksomhe-
dens uddannelsespolitik og - mulighederne inden-
for den givne bevilling.

Samarbejdsudvalget i Danmarksafdelingen (SU) kan
i henhold til reglerne nedsatte underudvalg her-
under ogsd permanente udvalg til behandling af
bestemte opgaver.

Der har sdledes varet enighed om at nedsaztte et
efteruddannelsesudvalg, men der har ogsa varet e-
nighed om, at der burde nedsattes et udvalg med
medlemmer fra begge sider af atlanten, sd udval-
get kunne behandle efteruddannelsesspgrgsmal for
hele vor virksomhed.

Udvalget har fiet Per Willaume-Jantzen som for-
mand, Janus K¢ster reprasenterer hovedkontoret,
Steen Holmgaard Jgprgensen reprasenterer medarbej-
derne i DKA. Esben Bech er foreslaet som repra-
sentant for byggetjenesterne.

Der kan i1kke forventes rejser for at samle udval-
gets medlemmer. Kontakten md derfor primart ske
skriftligt eller pr. telefon.

GBinformation ¢nsker udvalget god vind med arbej-
det, som i forste omgang bliver at diskutere en

indstilling, om hvordan midlerne i 1991 skal an-
vendes.



REGULATIV FOR KLOAKANLEG I GRONLAND

I GB information nr. 8/1990 var der en redeg¢rel-
se for situationen omkring regelfastsattelse pi
omradet.

Redegg¢relsen har givet anledning til fe¢lgende
reaktion fra vor jurist, E. Sander Henningsen:

"For nogen tid siden har Leif Andersen og jeg
haft en konkret sag, hvor jeg har skrevet 1lidt
frem og tilbage om, hvad der egentlig galder, og
hvad vi har som hjemmel i de forskellige situa-
tioner.

Den konkrete sag l¢ste sig selv, idet det viste
sig, at kommunen i deres lange redegg¢relse havde
glemt en oplysning, nemlig den, at der faktisk
var indfpjet betingelser i arealanvendelsesmyn-

dighedens tilladelse til den private kloakled-
ning.

Det generelle spprgsmal er kompliceret.

Vi kan ganske simpelthen ikke ved regulativer gi-
ve os til at fastsatte regler om, hvad private
mennesker ma.

Vi har helt samme problem omkring hele el-sekto-
ren.

Da jeg engang sidste ar var til et kursus i noget
helt andet, og vi dreoftede generelle hjemmels-
problemer sammen med nogle af Justitsministeriets
top-jurister, sagde jeg noget om, at vi vedre¢ren-
de el principielt tog det standpunkt, at det er
vores elvark, og det er os, der handler med
strom, og vi bestemmer selv, hvem vi vil szlge
strom til, og hvis folks installationer ikke op-
fylder de betingelser, som vi finder for godt at
stille, vil vi simpelthen ikke szlge strom til
dem. Det lo de meget af.

Det er helt klart, at vi skal have en rigtig lov-
givning som grundlag for de bestemmelser, som vi
fastsatter, og den mad tankes ganske grundigt i-
gennem.

For sd vidt angdr private ledninger, der er be-
talt af folk selv, og hvor der ikke har varet ta-
get forbehold i forbindelse med grundtildeling
eller tilslutning til vore kloaker, ge®lder det
efter min opfattelse, at de simpelthen er private
menneskers ejendom og beskyttet af grundloven."



ERFARINGSINDHENTNING FRA ANDRE LANDE

I Norge har der i arene 1984-1988 varet gennem-
fort et storstilet forsknings- og udviklingspro-
gram for den norske byggesektor under devisen 3B
Bedre Boliger Billigere.

GB er kommet i besiddelse af den afsluttende rap-
port om programmet og har lavet et resume szrligt
med henblik pd at uddrage emner af interesse for
boligreformarbejdet i Greonland. Resumeet vedlag-
ges som bilag til dette nummer af GBinformation.

GENOPSETNING AF NEDFALDEN KRYBEKELDER - ISOLERING I NUUK
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I Nuuk har byggetjenesten gjort
den erfaring, at krybekalderi-
solering, som er opklazbet i
nyere beboelsesbygninger pa
Nuussuaq, ikke har sarlig lang
levetid, idet den efterhanden
falder ned for et godt ord.

Projektet foreskriver montering
af 75 mm A-pladebatts pa udven-
dige sokler fra underkant dazk
til overside af indvendig op-
fyldning, dog min. til udvendig
terrzn udferes ved opklabning i
asfaltklab som Rockwool-asfalt-
Klazber 1, idet der udfoeres
38x63 mm lzgte som stette under
isoleringspladen.

Byggetjenesten konkluderer for
den foreskrevne opklabningsme-
tode, at den har vist sig uan-
vendelig i Gre¢nland. Derfor gen-
opsattes krybekalderisolerin-
gen med mekanisk fastgeprelse
efter Rockwool's anvisning nr.

C 26.

For fremtidige projekter anbe-
faler byggetjenesten, at den
mekaniske opsztningsmetode ind-
gar i beskrivelserne bade for
lodrette vagge og underside
vandrette dzk.



PERSONALEZNDRINGER I GRONLAND

Intet nyt i november.

PERSONALEENDIRNGER I DANMARKSAFDELINGEN

Intet nyt 1 november.
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Bilag til GBinformation

SANAARTORTITSIVHUT nr. 1
Grenlands Byggevasen 24. oktober 1990
TGS ' KBH/RiO

Notits til: EHK - PKo - GPR - DO.

Resume' pA baggrund af slutrapport.

3 programmet: Bedre boligere billigere NINF 1984-88.

3B-programmet har veret et udviklingsprogram for norsk byggevirksomhed
og boligbygning indenfor alle led af planlagnings- og byggeprosessen
gennemfort fra 1984 - 88.

Arbejdet er startet pa initiativ af kommunal- og arbe’jdsministeren samt
direktionen for NINF (Norges Teknisk Videnskabelige Forskningsrad) og
organiseret ved en bestyrelse med reprasentanter for entreprenorvirk-
somhed, byggevareproducenter, ministeriet, NINF, planlaggere og en
faglig ledelse med 7 faglige sekretarer.

Mals#tning:

- Reduktion af boligomkostninger for den enkelte og samfundet .

- Effektivisering af offentlig byggesagsbehandling.

- Forenkling af love og forskrifter.

- Tilpasning af boligbyggeri efter behov og eftersporgsel.

- Styrkelse af byggebrancen pa hjemmemarked og internationalt.

- Styrkelse af rekruttering og beskaftigelse samt forbedring af arbejds-
miljoet i byggebranchen.

Pkononi :
De samlede bevillinger har veret ca. 200 mill. kr. hvoraf byggebranchens
parter har indskudt ca. 60% i egenindsats.

Projekterne:

Der er gennemfort 175 projekter fordelt pa 9 indsatsonrader.
1. Boligeftersporgsel.

2. Internationalisering.

. Plan og bygningslovgivning.

. Plan og byggesagsbehandling.

. Arlige driftsomkostninger.

. Styring og samordning 1 byggeprocessen.
Produktudvikling.

Forsogsbyggeri.
Informationsterminologi.
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Alle projekter har veret evalueret 2 gange om aret i forhold til
- Faglig styrke

Kapacitet

- Handlingsevne

- MAlsztning

Tidsplan

Onkostningsudvikling
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10% af projekterne har ikke givet det forventede resultat, 10% et resul-
tat over jorventning.
De bedste resultater er opniet i omrade 3, Plan og byggesagsbehandling.

Projekter med speciel interesse for BRK.

Af interesse for boligreformkommissionen fremhaves specielt:

1. Boligefterspergsel, kojunkturprognosemodeller.

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

Sammenligning af byggeomkostninger i Norge og Sverige.
(metoden er interessant).

15 boligomrader. Sammenligning af kvalitet og omkostninger.

Der er ikke registreret darligere kvalitet ved billigere pro-
jekter. Kompent projektledelse, omkostningstyring, effektiv
projektorganisation og byggeledelse er afgerende for billigere
boliger. Ingen merkbar sarmenhazng med omkostninger og entrepri-
seformer. Godt kontraktgrundlag har stor betydning.

Aktionsplan for eget boligbygning i FINMARK.

Problem: Nedgang i boligbyggeriet, beskaftigelsesproblemer,
skavhed i1 boligtilbud i forhold til behov.

For mange familieboliger, for f& smi lejligheder for heje priser.

MAlsztning 50-100 nye boliger i 1985 svarende til 100-200 flere
Arsverk (mandear).

Middel Bygge smA boliger der enkelt kan udbygges til familiebo-
liger. Boliger 57/70 m2 planlagt for udvidelse.

Indtazgtsfordelingsvirkninger af skatte- og boligpolitik 1973-84
Den svenske stats husbank og Norges byggeforskningsinstitut har
gennemfort en analyse af subsititetestottens indtagtsudjzvnende
effekt og en droftelse af fordelingsmessige konsekvenser af for-
skellige @ndringer i boligbeskatningen.

Statistik for boligrenovering.
Kortlegning af omfanget af renoveringsvirksomheden, bl.a. omkost-
ninger, egenindsats, materialebrug.

Boligeftersporgsel.

3 projekter til opbygning af en simuleringsmodel for boligefter-
sprogsel til hjzlp for anlagsplanlagning pd langt sigt og til

at ansla virkningerne af politiske tiltag.

Konkunkturprognose program.

Prognoser til hjzlp for beslutningstagere ved valg af investe-
ringer, produktion, markedsforing og forbrug.
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2. Offentlig plan og byggesagsbehandling.

2.1 Bebyggelsesplaner og grundpris.
MAlsztning Klarlagning af samlet grundpris og betydning af be-
byggelsesplanernes udformning for grundpris og kvalitet for ene-
.boligomrader. Resultat: grundprisen kan sznkes med 30% ved bedre
bebyggelsesplaner samtidig med at kvaliteten af grunden oges -
besparelserne begrundes i mindre forbrug af tekniske anlzg og
bedre grundudnyttelse.

2.2 Udviklings- og vejledningsprogram for bebyggelsesplaner.
Udarbejdelse af 3 publikationer til brug for publikum, planlag-
gere og projektering.

- Eksempelsamling.
- Motivationsbrochure.
- Udarbejdelse, fremstilling sagsbehandling af bebyggelsesplaner.

Boligbygning, byggenzring.

3.1 "Lett kommunalteknikk".
Projektet er en sammenfatning af en rakke forsegsprojekter fra
1. halvdel af 1970 til 1987 med hensigtsmessige fysiske og
organisationsmessige losninger for tzt smahusbebyggelse.

NBI handbog 35.
Planlagning af forsyninger, veje adkomstforhold m.m.

3.2 Hvor skal vi bygge?
Analyse af omkostningsforskelle ved forskellige lokaliseringer
af nye boligomrader.

3.3 Fortatning af @ldre boligomrader?
Samling af erfaringer fra fortztningsprojekter.

Arlige boligomkostninger.

Der er udarbejdet 7 projekter i dette omrade. Det storste projekt
med et budget pa 6.200.000 kr. har udarbejdet 2 projektadministrative
boger. Een for projekterings- og byggefasen, een for forvaltning-
sfasen. Der er udarbejdet og solgt programmer for periodisk vedlige-
hold til flere boligselskaber.

De andre projekter er bl.a. EDB prograrmer til EDB-baseret vedlige-
holdelsessystemer for boliger, samt en beregningsanvisning for arsom-
kostninger for drift og vedligeholdsprojekter, sammenlignet med inve-
steringer,

Styring og samordning.

5.1 Koordineret udbygning af boligomrader.
Projektet med budget pa 4.000.000.
3B projektrapport nr. 15.
5-problemomrader i 5 kommuner udpever koordineret planlagning
og samlet udbud af byggemodning af boligfelter.
Resultat: Besparelser pa ca. 30-90.000 kr. pr. boligenhed. Bedre
og mere harmoniske boligomrader.
veo 4



5.2

Selvbyggerprojekt, Medbyggeri.
Teknisk, ekonomisk, opfelgningsprojekt af et selvbygeromrade pa
fra 14-20 selvbyggerhuse/medbyggerhuse i samlet udbygning.

Resultat:

Medbyggerindsats skal koncentreres om hele fag - f.eks.: grun-
darbejder, murerarbejder osv., hvor medbyggerne udferer hele
entreprisen for at give ekonomisk udbytte og ikke hindre rationel
fremdrift.

6. Udviklingsprojekter.

6.1

Fjernvarmedistributionsnet. System og eksperiment udbygning.
Projektet udfort til nybygningsomrade med koncentreret smahus-
bebyggelse.

Forsogsprojekt med 200 boliger sat i drift i 1989. Ved samord-
ning er det lykkedes at reducere rorlangderne med 25% og grefte-
omkostninger der skal dzkke fjernvarme fra 500-60 kr/m2 Spare-
potentialet er 50-60% pa distributionssiden 20-30% pa driftssiden.

Projektet er det forste omfattende eksperiment med ny teknologi
for fjernvarme tilpasset de specielle norske forhold (grundfor-
hold og topografi).

7. Eksperimenter. Byggeforseq.

7.1

7'2

@get produktivitet ved plads-stebt beton.

Projektets malsztning: Gennemforelse af praktiske forsog med
- Engangsforskalling og brug af momentstive trazbjelker.

- Industriel armering.

- Pumpebeton flydebeton.

- Herdeteknologi.

Klimatiserede boliger i Hammerfest.
Projektet til nedszttelse og vindslitage pa bygninger, fyring-
sudgifter, sneblokering af veje og adgange.



