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GTO's bygge- og anlzgsafdeling

BGA - referat nr. 2/1987

Kgbenhavn den 20. marts 1987

1. Advokater som forhandlingspartnere

Vor juridiske redningemand gennem mange &r, E. Sander Henningsen,
har i nedenstdende hyrdebrev nedfeldet en rakke vigtige rdd og
anvisninger til HB's teknikere:

Hyrdebreyv
(til distriktsingenigrer, byggeledere og andet godtfolk)

Nogle GTO-ere, der ellers ikke virker, som om de er nemme at kyse,
har fortalt mig, at entreprengrer i stigende grad giver mpde sammen
med advokater eller andre sagkyndige, nar de har en diskussion med
GTO.

Jeg har tidligere sagt, at folk har ubetinget ret til at mgde med deres
advokat eller anden ikke alt for berygtet bisidder under en forhandling
med offentlig myndighed.

Rigtigheden af min mening er draget i tvivl i anledning af, at
kammeradvokaten, landsretssagfgrer Fentz, da han for nylig var i
Nanortalik i anledning af en sag og tilfzldigt stod og kiggede pa, at
GTO og en mester stod og tog prgver til et syn og sken i en helt
anden sag, udtalte, at denne forretning matte han blande sig helt
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udencm, nar modpartens acvokat ikke var til stece.

Som sazrlig beskikket vejleder for GTO i verdslige og éndelige
anliggender vil jeg redeggre for, hvad der gelder:

Jeg har absolut 100% ret, og det har kammeradvokaten ogsé.

Det er helt klart, at GTO ikke kan afvise, at entreprenw"er og andre
mpder med advokat eller anden bistand. Dette gelder, selv om GTO's
virksomhed i vidt omfang er af privatretlig karakter og ikke af
offentligretlig.

Men i disse sager af privatretlig karakter har I selvfplgelig ret til at
sige, at ndr jeres modpart mgder med advokat, finder I ogsd at maétte
spge juridisk bistand, sa der bliver ligelighed i sagen.

Det forudsztter selvfplgelig, at I har mig ved handen, hvilket [ jo
normalt ikke har. I kan ikke forlange et megde udsat i lzngere tid,
fordi jeg ikke er der, og serlig ikke, ndr jeres modparts advokat kun
er i byen nogle fé& dage.

Sa bliver I nedt til at tage sagen selv.

[ visse sager kunne I maske tage mig med pa et mgde i telefonen,
men der er ikke altid serlig praktisk. S3 skal jeg da i hvert fald
kende akterne i forvejen.

Under alle omstezndigheder kan [ tage det forbehold, at nar jeres
modoart mgder med advokat, galder det, I matte blive enige om, kun
pé den betingelse, at jeres juridiske konsulent kan godkende re-
sultatet.

Og sd8 ma I jo skrive til mig og fremstille sagen og sperge, hvad jeg
mener.
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N3r landsretssager Fentz ogsd har ret, skyldes det fplgende forhold:

NAar der i en sag er advokat pd modpartens side, er det en almindelig
kollegial regel, at man ikke giver sig i forhandling eller anden kontakt
med hans klient, uden at kollegaen er til stede.

Men den kan GTO ikke pdberdde sig, nar I rent faktisk ikke kan f& fat
i mig indenfor meget begrenset tid.

Denne regel geelder selvfplgelig ikke, nar kollegaen er indforstdet
med, at man forhandler med hans klient.

Da jeg boede i G&dthab, handte det da af og til, at jeg ringede til en
af de private kolleger og sagde, at hans klient sad pd mit kontor og
ville drgfte sagen, og spurgte, om han var indforstdet med det, men
at vi selvfplgelig var enige om, at et eventuelt resultat skulle
godkendes af ham.

Dels fordi det er lykkedes mig at bilde mine kolleger ind, at jeg er et
pent og loyalt menneske, dels fordi mine kolleger bryder sig lige sa
lidt om retssager som jeg, har de hver gang sagt noget i retning af:
"Hvis du kan f& den Andssvage sag kvalt, s& mas bare p&a."

S& skal 1 i @vrigt ikke lade jer kyse af advokater og andet godtfolk.
Dem af jer, der har haft sager sammen med mig, ved jo godt, at vi
jurister ikke har et klap forstand p&, hvad sagerne drejer sig om, med
mindre vi fir det ind med teskeer. Vi er mest ngdvendige, fordi
domstolene forstdr lige sd lidt eller endnu mindre, og vi derfor véd,
hvor meget det, der forekommer teknikerne indlysende, skal skeres ud
i pap, for det glider ind.

Hvis I mener, at I har ret, skal 1 hare fastholde det. Vi ckal
selvfpigelig ikke fegre hébigpse sager, men hvis vi ikke kan finde et
forlig, der svarer til, hvac I og jeg i fallesskab mener svarer til
sagens udsigter og risiko, tager vi da bare en sag. Vi mé& i hvert fald
ikke givet noget, bare fordi folk rejser en sag. Sa ville vi f& mange

sager.

Vi taber en af vore sager engang imellem. Det er der ikke noget at
gere ved. (N&r I for nylig i GA's blad har last, at GTO er blevet
ordentligt trynet i en sag ved Grgnlands landsret, er det en sandhed
med modifikationer. Vel tabte vi 75% af sagen, men vi vandt da de
25%).

I gvrigt - som jeg nylig sagde under en forligsforhandling med et af
de udsendte firmaer og deres advokat - da forhandlingerne var ved at
gd i hardknude: "Vi har sdmeand ikke noget szrligt imod en sag med
rigtig blodige sagsomkostninger. Sa bliver [ meget nemmere at
forhandle med naste gang."

S3 bare sta fast, nar [ mener, at 1 har ret.

Vore modparter er meget mere bange for sagsomkostninger end vi.
Som Brorson skriver (Salmebogen nr. 572):

"Sta fast, min sjeel, std fast,

i Herrens krige."

Venlig hilsen

F. S. Henningsen

fuldmegtig ved Grenlands Hjemmestyre
tig. ved GTO, Danmarkskontoret



2. Tidsregistreringen skal vare korrekt

Det er uhyre vigtigt for HB's trivsel, at vi registrerer vore tids-
forbrug korrekt. Som pd andre arbejdspladser skal ogséd vi i HB kunne
gere rede for, at vi arbejder pd en rimelig méade, med rimelige
omkostninger og svarende til de ydelser, vore brugere forventer af os.
Tidsregistreringen er en vigtig forudsetning for, at dette kan felges

op. .

Skal jeg registrere en time, er det fgrste spgrgsmal, jeg ber stille
mig:

Hvem skal betale denne time?

For en HB-medarbejder er der fglgende muligheder:
1. Byggeadministrativt arbejde betales af anlagsbevillinger.

2. Administration af byggetjenestens driftsvirksomheder betales af
takstindtegterne (der er dog serlige bevillinger til vedligeholdelse
af havneanlag).

3. Seropgaver betales af rekvirent efter regning.

4. Ydelser i forbindelse med rastofomradet rekvireres af FRA, og
udgiften hertil afholdes af bevilling, FRA administrerer.

5. Legsning af opgaver i forbindelse med offentlig administration
betales indtil videre af en rammebevilling, HB tildeles. Falder en
opgave uden for de givne rammer - indholdsmeassigt eller sterrel-
sesmassigt - skal der indhentes en speciel bevilling.

6. Udgifterne til HB's interne administration afholdes af de daknings-
bidrag, der indgdr i de omkostningsprocenter eller timesatser, som
anvendes i udgiftsregnskabet for ydelser omtalt under pkt.'erne 1,
2, 3, 4 og 5.

9. Udgifterne til diverse tidsforbrug afholdes ogsd af de under pkt. 6
omtalte dekningsbidrag.

Denne opdeling svarer til den, der hidtil har veret betegnet som
hovedkategcrier. Opgaver vedrgrende offentlig administration var det,
vi tidligere kaldte departementale opgaver.

*

Jeg skal altsd gere mig bevidst, i hvilket rinde jeg har arbejdet, nar
jeg tidsregistrerer:

Byggeadministration eller
Byggetjenestens driftsvirksomhed eller
Sezropgave eller

Réstofomradet eller

Offentlig administration eller

6+9. HB's interne drift + diverse.

GRS

I de fem fprste @rinder far HB populert udtrykt betaling for sine
ydelser udefra - i sidstnavnte erinder ska! HB selv afholde udgifterne
ved hjzlp af indtzgterne pa de fem fgrste.

*
Vi kan i princippet fortsat anvende de vejledninger, der hidtil er

udsendt af (@KO. Det specificerede artsregister skal saledes fortsat
anvendes.
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Da der erfaringsmassigt kan vere problemer med at afggre om
aktuelle timer skal registreres under Byggeadministration/ Byggetjene-
stens driftsvirksomheder/ Offentlig administration eller under intern
drift bringes her en ajourfert oversigt over ydelser indenfor de tre
forstnzevnte kategorier. Med hensyn til Intern drift henvises til
tidligere vejledninger.

Byggeadministration

- pkonomisk styring

- teknisk, pkonomisk og juridisk rddgivning

- grundlazggende afklaring i idéfasen, herunder bistand til udarbejd-
else af bygherreoplag

- programmering

- engagering af radgivere

- projektering

- udbud og udfgrelse, herunder fagtilsyn og byggeledelse

- udarbejdelse af bruger- og driftsvejledninger til bygherren

- behandling af efterhjelp og reklamationer

- blyggeopgmrelse og redeggrelse for afvigelser i forhold til A-over-
slag.

Byggetjehestens driftsvirksomheder

- indkvartering og kostforpiejning

- stenbrud og indtogtning

- salg af sprengstof

- salg af VVS-artikler

- materieludlejning

- drift af autoveerksteder

- GTO-leverancer til bygge- og anlzgsopgaver

- drift og vedligeholdelse af kloakker

- vedligeholdelse af havneanleg

- sektorplanlegning for indkvartering, stenbrud, indtogtning, sprang-
stofmagasiner, entreprengrpladser og autoverksteder.

Offentlig administration

- bidrag til udarbejdelse af love, regelset, bekendtggrelser etc.

- administration af bygningsreglementet og afggrelse af dispssitions-
anspgninger d‘:;;fenwf?bn.!-

- radgivning- og tilsynsfunktioner vedrgrende brandvern og brand-
kommissioner

- regelfastsaetteﬁggor transport, opbevaring og brug af sprangstof

S8

- bidrag til stetiske- oplysninger

- bidrag til fastleggelse af prisudviklingen, herunder oversnskomst-
krav, rddgiveraftaler og afregningssatser for handvarker- og entre-
prengrydelser



- ajourfgring af det juridiske grundlag for gennemfgrelse af bygge-
og anlsgsopgaver

- udarbejdelse af normer og standard for bygge- og anlegsopgaver

- bidrag til planlegning, herunder lands-, regions-, anlaegs- og inve-
steringsplanlagning samt kammentering af lokalplaner

- bidrag til finanslov

- besvarelse af revisionssager

- byagningsregistrering

- huslejeberegning

- vurdering for boligstgtteudvalget

- teknisk radgivning vedrgrende vedligeholdelse af Hjemmestyrets
boliger

- generel radgivning og information

- konsekvensberegninger af politiske overvejelser, om nye aktiviteter
eller overvejelser, om @ndringer af bestdende betingelser efter
anmadning

- deltagelse i udvalg, konference etc. efter anmodning

- prisbeger

- bygherrefunktioner for omraderne havne, veje, vandledninger og
kloakker. %

Nar man stdr overfor et tvivlsepprgsmal, om en ydelse skal registreres

under en af disse kategerier eller under Intern drift, er det gerne
gavnligt at forestille sig ydelsen presteret af et rddgivende firma. I
sa fald er man sjeldent i tvivl, om ydelsen falder ind under det
honorar, der betales firmaet, eller om den falder ind under firmaets
interne drift. %
Sagsstyreren skal vere opmerksom pad, at der ikke ma& registreres
timer pd konkrete anlegsopgaver, inden rekvisition er modtaget fra
bygherren. Forretningsgangen er jo som bekendt, at tidsregistrering
inden den fysiske pdbegyndelse af anlzgsopgaven automatisk resul-
terer i en aconto afregning af fase 1-4 til bygherren. HB-medarbejde-
re ma derfor ikke uden sagsstyrerens godkendelse tidsregistrere pa

konkrete opgaver.
*

Det er som sagt uhyre vigtigt for os, at der registreres korrekt. Hver
gruppe i HB bgr derfor tage emnet op og sammen finde frem til den
rette registrering inden for gruppen.

Endvidere bgr enhver gruppeleder gennemgéd sine medarbejderes ma-
nedslister, inden listerne afleveres til inddatering.
JCM-GLP

3. Den lokale bygningsmyndigheds overgang

Som bekendt overgik den lokale bygningsmyndighed fra GTO's bygge-
tjenester til de kommunale tekniske forvaltninger pr. 1. jan. 1986.

Efter at kommunerne i lgbet af 1986 har varetaget myndigheden efter
flere forskellige modeller, er status pr. 1. jan. 1987 den, at alle
kommuner i Gregnland excl. Kangaatsiaq og Ittoggortoormiut har
overtaget den fulde lokale bygningsmyndighed.
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I Kangaatsiag og Ittoggortoormiut varetager GTO pd kommunens
vegne fortsat indtil videre den lokale bygningsmyndighed.

Alle de andre kommuner kan anmode GTO om bistand til. bygnings-
myndighedsarbejdet, men det skal altid ske ved en rekvisiticn, hvor
GTO efter endt bistand udskriver regning til rekvirenten pa honoraret.
Dette skal indtii videre fastsattes i henhold til takstcirkuleret om
GTO's radgivende bistand, p.t. GTO-cirkulere nr. 5.346.

R&dgivende arkitekt- og ingenigrfirmaer i Danmark bliver orienteret
om status med et brev fra BGA.
DO, BGA

4. Det grenlandske sundhedsvasens fremtid

Der er i nov. 1986 udsendt en betznkning om det grenlandske
sundhedsvasens fremtid. Bet@nkningen er udarbejdet af et udvalg
nedsat af MfG. Udvalgets formand var Torben Hede Pedersen og dets
mediemmer i gvrigt John Jensen, Jgrgen Munk, Martha Labansen,
Viggo Svendsen og Gisken Trier.

Udvalgets konklusion vedlegges som bilag. Red

5. Vaendkraftverk Paakitsup Akuliarusersua Hulissat/JAK

Den endelige beslutning om at iveerksatte detailprojekteringen med
deraf felgende udbud og licitation er endnu ikke blevet truffet. Det
beror bl.a. pa, at der endnu ikke er skabt det tilstreekkelige grundlag
for, gennem laneoptagelse at finansiere vandkraftverkets opfgreise.
Desuden har Grgnlands Landsstyre lagt op tii at lade germnemfgre en
samfundspkonomisk vurdering, hvor behovet for energiinvesteringer
sammenhoides med andre store investeringsgnsker, hvis gennemfgrelse
er afhengig af det grgnlandske samfunds samlede betalingsevne.
Formalet med undersggelsen er sdledes at fa skabt et grundlag,
hvorpa en politisk prioritering af det samlede investeringsbehov kan

baseres.

Tunnelanlaegget og transmissionslinien vil sdledes ikke blive udbudt i
licitation sommeren 1987, men - under forudsztning af afklarede
bevillingsforhold - tidligst sommeren 1988.

Safremt bevillingsforholdene bliver afklaret, og sdfremt andre forhold
ikke gpver indflydelse pa afggrelsen om licitationsdeltagelse, paregner
GTO igen at henvende sig til de entreprengrfirmaer, som i sommeren
1986 blev prakvalificeret til at afgive tilbud pa tunnelanleg og
transmissionslinien. SN, PSU

6. Totalgkonomiske beregninger

KVS-arbejdsgruppen om totalpkonomi har i oktober 1986 udsendt
reviderede udgaver af Vejledning i beregning af totalgkonomi og
Forslag til gruppering af udgifter til bygningsdrift.

Vedlagt bringes kopi af en omtale af disse to rapporter. Red

7. Dampmembraners kvalitet i Grenland

Daavinnguaq Olsen har efter gennemlasning af katalogmateriale fra
Pylysheet A/S behandlet ovennavnte emne:

1. Nar man leser i SBI-pjece nr. 7 (Fugt og ydervagge) fremgér det,
at den diffusionstztte og Iufttztte membran skal have en damp-
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diffusionsmodstand (PAM-verdi) pa mindst 100 og skal monteres
med klemte samlinger.

2. Af SBI-pjece nr. 8 (Fugt og tage) fremgar det, at den diffusions-
tette membran skal have en PAM-verdi stgrre end 100. Samlinger
i membranen skal vare tette - fx klemte, svejsede eller tesetnet
med tape - sdledes at ogsd luftstrgmning op i tagrummet undgas.

3. Af SBI-anvisning nr. 111 om bygningers varmeisolering fremgar det,
at man skal bemarke, at det ofte er mere vigtigt, at dampsperren
ger konstruktionen lufttet, end at den har en meget hpj damp-
diffusionsmodstand.

4. 1 etagehuse, hvor der er jernbetond®k over pverste etage, undlader
vi normalt at etablere en egentlig membran, og isoleringen lzgges
direkte pa betondakket.

Jernbetondzkket anses sdledes i Grgnland at veere tilstrakkeligt
damptet set i relation til lufttetheden. 100 mm beton har PAM-
verdi 100.

5. Til ydervegge har der tidligere 1 udpreget grad varet anvendt
kraftpapir + al-folie som dampmembran, der har PAM-verdi 500.
Nar man almindeligvis i dag velger et andet materiale, skal
arsagen findes i Alukraftens sarbarhed overfor beskadigelser.

6. I yderveegge placeres normalt udenpd isoleringen vindtzt pap, som
har en PAM-vardi pa 50 - altsd i forholdet 1:2 til den af SBI
anbefalde min. PAM-vardi pa 100 for den indvendige dampmem-
bran. Nar Alukraft anvendes som membran er forholdet 1:70.

7. Hvor vi har jernbetondek over pverste etage, undlader vi normalt
at lwmgge vindtat pap over isoleringen af flere arsager. Her ville
forholdet mellem damptzthedens og vindtethedens PAM-verdier
veere 1:2.

8. Net-o-fol fra Polysheet angives i kvalitet 0,7 mm at have en
PAM-verdi pa 500. Den bliver ikke koldskegr eller koldstiv, og
armeringen i folien forhindrer huller og rifter i at brede sig.

9. Polysheet-katalog anbefaler til dampmembran kvaliteterne Monarfol
og Monarflex med PAM-verdi over 1000, Polykraft alu-folie med
PAM-verdi over 10.000, Polykraft A- dampspzrre med en PAM-
verdi pd ca. 6.000 og Polysheet 5-lags specialmembran med
PAM-verdi p& 20.000.

Men hvad hjzlper det med de hgje verdier, nar vi ved, at der
gennem en 1 m lang revne, der kun er 0,35 mm bred, pr. time kan
strgmme 1 m3 rumluft ved en trykforskel pd blot 1 mm VS.

DO er af den opfattelse, at med iagttagelser af forholdsregler overfor
luftteethed (samlinger, som er klemte, svejsede eller tapede - repara-
tion af evt. revner - tilstrazkkelig overlapning mellem ydervegs- og
tagmembran - osv.) er et materiale med PAM-verdi pa 500 rigeligt
som dampmembran i Grgnland.

Men selvfplgelig er det npdvendigt i det enkelte projekt at vurdere,
om der er forhold til stede, som ger, at der méd valges en mere
robust membran, som ogsa giver en hpjere PAM-verdi.

Som sagt er det ngdvendigt at veere meget opmerksom pa luftteet-
heden i forbindelse med beskrivelsen. DO, BGA



8. Byggetjenestens bemanding

Som bilag bringes en oversigt af 18. mar. 1987 over personaleudskift-
ning i byggetjenesten. Red

Bilag: Konklusion af Betankning vedr. Det Gregnlanske Sundhedsve-
sens Fremtid
Kopi af Vejledning i beregning af totalpkonomi og Forslag til
gruppering af udgifter til bygningers drift
Personaleudskiftning i byggetjenesten



- 34- Udvalget nedsat af MfG

Betznkning vedr.
Det Grgnlandske Sundhedsvaesens Torben Hede Pedersen (formand)
Fremtid John Jensen
. KAPITEL 6 Jergen Munk
Nov. 1986 Martha Labansen
UDVALGETS KONKLUSION. Viggo Svendsen

Cisken Trier

! Udvalget finder p& baggrund af den foranstaende fremstilling

med bilag (incl. bilag 15 og 16, hvortil der ikke er henvist

i teksten), at der intet er til hinder for, at Det Gronlandske
sundhedsvazsen overdrages til Grenlands Hjemmestyre, idet udvalget
dog ikke har onsket at tilkendegive, hvorndr en overfoersel bor
finde sted. Dette bor, efter udvalgets opfattelse, bero pa en
politisk forhandling mellem staten og Grenlands Hjemmestyre.

Grenlands Hjemmestyres reprasentanter har under udvalgets arbejde
tilkendegivet:

f at man vil overtage serviceaftalerne med danske institutioner,
med de rettigheder og forpligtigelser som ved overtagelsen pahvi-
ler staten,i lighed med, hvad man har gjort pd de omrader, der
hidtil er overtaget af Gregnlands Hjemmestyre.

' at man inden for omraderne levnedsmiddelhygiejne, vandforsyning,
renovation og kloakering m.m. fortsat vil beholde de nuvarende
sundhedsmassige forskrifter samt fortsat modtage den radgivning,
der ydes af de pagzldende danske styrelser.

at man vil bibeholde de g®ldende regler vedrgrende sundhedsvase-
net i Greonland vedrorende personale, den administrative struktur,
herunder den stedfundne opdeling pr. 01.06.86 af det tidligere
landsle®geembede i en sundhedsforvaltning og en embedslageinsti-
tution, samt bibeholde Sundhedsstyrelsens opgaver i relation til
Grenland.

N ——

Statens reprasentanter i udvalget er enig i disse synspunkter, og
udvalget gar ud fra, at de danske myndigheder vil yde den samme
stotte til Gronlands Hjemmestyre, som der er blevet ydet til
Ministeriet for Grenland.

D e T —

Udvalget finder p3 denne baggrund:

at man ved en eventuel overforsel af det eksisterende personale,
bygninger m.v. til Gronlands Hjemmestyre vil kunne anvende de
lgsningsmodeller, som er anvendt ved overforsel af andre stats-
lige omrader.
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at den eksisterende centrale ledelsesform i sundhedsvasenet

bpr bevares for herigennem bl.a. at sikre en ligelig fordeling
af ressourcerne og en ensartet drift af sundhedsvasenets insti-
tutioner i Grenland.

at samarbejdet mellem de lokale sundhedsmyndigheder og de kom-
munale myndigheder fortsat bor udvikles p3 sdvel administra-

tivt som politisk plan, med henblik pa en styrkelse af den lo-
kale indflydelse pa forhold vedrerende sundhedsvasenets drift.

at den stedfundne deling af det tidligere landslzgeembede

i en sundhedsforvaltning og en embedslageinstitution er ensbe-
tydende med en klar adskillelse mellem de embedslagelige rad-
givnings-, overvagnings-, og tilsynsfunktioner og den egent-
lige driftsfunktion, ligesom opdelingen vil skabe grundlag for
at styrke den socialmedicinske indsats i Grenland.

at den centrale sundhedsforvaltning i sin nuvezrende form til
sin tid vil kunne indpasses i Grenlands Hjemmestyres admini-
strative struktur. Udvalget har ikke taget stilling til den

nermere placering af forvaltningen i Grenlands Hjemmestyres

administration, men skal anbefale, at der i den forbindelse

tages hensyn til behovet for koordination af virksomheden i

sundhedsvasenet og socialvasenet.

sundhedsforvaltningen med den tilherende driftsherrefunktion,
idet det bl.a. af hensyn til opretholdelse af standarder og
normer i det gronlandske sundhedsvasen anses for vasentligt at
bevare en uafhangig og neutral embedslazgeinstitution (Landsla-
gen i Grenland) med tilknytning til Sundhedsstyrelsen og Inden-
rigsministeriet. Dette medferer efter udvalgets opfattelse end-
videre, at en stor del af lovgivningen, som er navnt i kapitel 5,
er af en sa specifik faglig karakter, at de statslige myndig-
heders nuverende lovgivningskompetence beor bevares, idet en
overfersel af denne del af lovgivningskompetencen synes at for-
udsztte tilvejebringelse af en administrativ/faglig udbygning
af speciel karakter, der nzppe vil vare formidlstjenliq.

at de veterinerhygiejniske opgaver, som den ledende dyrlage
hidtil har varetaget overfor oversundhedskommissionen, di-
striktslagerne og befolkningen, ber vare tilknyttet Landslzgen
i Gronland, selv om dette er usadvanligt i forhold til ordning-
en i det danske embedslagevasen. Udvalget er orienteret om, at
denne s@rlige grenlandske ordning er accepteret af de danske
myndigheder. Udvalget skal i denne forbindelse ligeledes anbe-
fale, at de nedvendige kontrolforanstaltninger og lovgivningsi-

nitiativer fortsat varetages med bistand af de danske myndig-
heder.
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at Fiskeriministeriets kompetence ber bevares, iszr af hensyn
til de gronlandske eksportinteresser.

at grgnlandske patienter sa vidt muligt s@ges behandlet i
Gronland. Der vil dog under alle omstzndigheder fortsat vare
behov for patientoverforsler til Danmark og tilkald af special-
lager fra Danmark. I erkendelse heraf kan udvalget stotte, at
det eksisterende nodvendige samarbejde med Rigshospitalet fort-
settes, og at Grenlands Hjemmestyre indtrazder i de aftaler,

som Ministeriet for Gronland har med Rigshospitalet m.fl.,

som beskrevet i kapitel 3.

at der i praksis er et snavert samarbejde mellem sundhedsfor-
valtningen og gronlandskontoret pa Rigshospitalet, og at der
derfor ikke er anledning til at foresla nogen @&ndring af gren-
landskontorets formelle tilknytning til Ministeriet for Gron-
land. Safremt Ministeriet for Grenland nedlagges inden sund-
hedsvasenets eventuelle overforsel til Grenlands Hjemmestyre,
finder udvalget, at ministeriets funktioner i relation til
gronlandskontoret bgr henlagges til Sundhedsforvaltningen i
Gronland.

at samarbejdet mellem gronlandskontoret 0og den sociale afde-

ling ved Grenlands Hjemmestyres Danmarkskontor spges styrket,
men er dog af den opfattelse, at gronlandskontorets placering
pa Rigshospitalet ber bevares, dels af hensyn til varetagei-

sen af den daglige kontakt med vatienterne, og dels af hensyn
til varetagelsen af opgaverne vedrgrende speciallzgedakning-

en og den medicotekniske service m.v. .

at opfyldelsen af de fornedne uddannelsesmassige krav til
de forskellige kategorier af sundhedspersonale fortsat ma
sikres gennem samarbejde med de danske sundhedsmyndigheder.

at der ikke umiddelbart er planer om og behov for at etablere
yderligere sarlige gronlandske uddannelser indenfor sundheds-
vasenet. Dog kan udvalget anbefale, at man fortsatter overve-—
jelserne om at omlzgge sundhedsmedhjalperuddannelsen med hen-
blik pa at give sundhedsmedhja@lperne en storre selvstendig kom-
petence, og at man etablerer en tilsynsassistentuddannelse pa
levnedsmiddelomridet, og at man ievrigt konstaterer, at der
p.t. ikke er planer om etablering af nye uddannelser.

— e e e g e e g et
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Endelig er der i udvalget enighed om:

at de ivarksatte bestrazbelser pa, som led i udarbejdelse af

en sundhedsplan, at udarbejde en investeringplan for en 10-arig
periode skal fortsaztte med henblik pa tilvejebringelse af en over-
sigt over de okonomiske konsekvenser til brug for eventuelle poli-
tiske forhandlinger om en overfersel af sundhedsvasenet.

at en nazrmere udredning af de ekonomiske og finansieringsmas-
sige forhold vedrgrende en eventuel overforsel af sundhedsvea-
senet til Grenlands Hjemmestyre ber foregd i et sarligt gko-
nomiudvalg med deltagelse af reprasentanter for Greonlands
Hjemmestyre og staten.
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Beregning af totalgkonomi

Af KVS-arbejdsgruppen om totalgkonomi.

Forslag 0 aatikl i .Bygaeinduikrien

Koordinationsudvalget vedr. Statsbyggeri (KVS) nedsatte i 1981 en ar-
bejdsgruppe, som skulle beskeftige sig med bygningers totalgkonomi. Ar-
bejdsgruppen har bl.a. udarbejdet rapporterne:

- Vejledning 1 beregning af totalgkonomi (levetidsomkostninger) i for-
bindelse med byggeri,

- Forslag til gruppering af udgifter til bygningers drift.

Efter ca. et &rs pause har gruppen nu genoptaget arbejdet, idet der har
vist sig at vere behov for en razkke yderligere aktiviteter i tilknytning
til det tidligere arbejde. Disse aktiviteter omfatter bl.a. afpregvning
af de to rapporter og indsamling af erfaringstal om bygningers driftsud-
gifter.

Erfaringstallene skal bl.a. anvendes i forbindelse med det edb-program
til beregning af totalgkonomi, som er under udvikling.

Rapporterne er netop udkommet i 2. udgave, og de kan rekvireres_ved hen-

vendelse til Byggesekretariatet, Byggestyrelsen, tlf. 01 - Q2 61 00, >
DAAV I NR G UAG CLSER
bGeA /PP

Det kan vaere dyr1 at kebe biiligt
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Hvad er totalgkonomi?

En bygning opfgres p& et til to ar, men den skal ofte bruges i 50 eller
maske 100 &r.

I al den tid skal den gerne opfylde de forventninger, som bygherre, bru-
gere og driftspersonale m.fl. havde, da byggeriet blev planlagt.

Bygherrens forventninger omfatter ikke mindst den pris, han skal give
for bygningen, og det belgb det koster at bruge og vedligeholde den,
dvs. bygningens totalgkonomi. Totalgkonomibegrebet er forholdsvis nyt i
forbindelse med bygninger. Det omfatter alle udgifter ved at eje og bru-
ge bygningen i hele dens levetid.

For at kunne beregne en bygnings totalgkonomi m& man fastlagge samtlige
forventede udgifter og angive tidspunkter for, hvorndr man regner med,
at de skal afholdes. Udgifterne tilbagefe@res derefter til det tidspunkt,
hvor bygningen tages i brug. Dette kan ggres ved hjslp af "nuvardimeto-
den" - en beregningsmetode der tager hensyn til, at en udgift, som
f.eks. skal afholdes om ti &r, taller med mindre vagt end samme udgift
afholdt om fem &r. P4 den mdde kan de samlede omkostninger for en byg-
ning i hele dens levetid udtrykkes med et enkelt belgb.

Beregningerne gennemfgres meget tidligt i byggeprocessen, og der er i
begyndelsen tale om grove skgn. Efterhé&nden som sagen skrider frem gen-
tages beregningerne, og de bliver mere og mere ngjagtige.

For at kunne bedpmme og formindske den usilkerhed et overslag har, an-
vendes principperne for successiv kalkulation i beregningerne. Formilet
med successiv kalkulation er en trinvis forbedring af kalkulationens
npgjagtighed ved hele tiden at mindske den stgrste usikkerhedspost gennem
pget opsplitning.

Det kan allerede fgr byggeriets start med rimelig npjagtighed regnes ud,
hvad det vil koste at opf@gre en bestemt bygning. Derimod er det langt
mere usikkert, hvilke driftsudgifter der vil vare til en bygning i lgbet
af hele dens levetid. Driftsudgifterne afhsnger af mange forhold, som
ikke helt kan forudsiges, og som kan andre sig undervejs. De kan blive
meget stegrre, end man havde forestillet sig, hvis man ikke er opmarksom
p& dem allerede pA planlagsningsstadiet og derefter lgbende gennem opfg-
relses- og brugsfaserne.

Der er som regel en vis sammenhzng mellem opfprelsesudgifter og drifts-
udgifter. Valg af bedre materialer kan betyde hgjere opfgrelsesudgifter,
men til gengeld lavere driftsudgifter, sdledes at totalgkonomien for-
bedres. Hvis man har tilstrzkkeligt kendskab til priser p& materialer,
byggearbejder og driftsarbejder samt til gennemsnitlige levetider pa de
forskellige bygningsdele, er det muligt allerede p& byggeriets planlag-
ningsstadium at begynde at vurdere disse sammenhznge p& grundlag af
alternative beregninger over totalgkonomien.
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Vejledning i beregning af totalgkonomi

KVS-rapporten "Vejledning i beregning af totalgkonomi (levetidsomkost-
ninger) i forbindelse med byggeri" fortzller, hvordan man kan gennemfgre
en overslagskalkulation af totalgkonomien i forbindelse med byggeri.

Kalkulationen kan anvendes i den gkonomiske styring af en byggesag i
planlzgningsfasen, wved ¢konomisk wvurdering af endringer i bygningens
drift samt ved vurdering af forbedrings- og ombygningsarbejder.

Totalgkonomiberegningerne er ret enkle i de fgrste byggefaser, men
bliver s& mere og mere detaljerede hen igennem byggeriet. De helt
detaljerede beregninger er dog vanskelige at gennemfgre. Det skyldes
forst og fremmest, at der mangler erfaringstal om bygningers
driftsudgifter og om levetidsvardier.

En af forudsstningerne for, at disse erfaringstal kan indsamles, er, at
der eksisterer en systematisk made at gruppere udgifterne pad. Her kan
den anden KVS-rapport vare behjzipelig.

Gruppering af udgifter til bygningers drift

KVS-rapporten "Forslag til gruppering af udgifter til bygningers drift"
beskriver de udgiftstyper, der forekommer i forbindelse med bygningers
drift, og foresladr en opdeling af udgifterne, som ggr det lettere at
styre gkonomien i et byggeri bide i anlags- og driftsfasen.

Rapporten foreslar en hovedopdeling af udgifterne i:

- Vedligehold

- Forsyning

- Rengoring

- Felles driftsudgifter

Inden for hver hovedgruppe er der i rapporten forslag til en underop-
deling eller evt. flere alternative forslag.

Der er ikke tale om en egentlig kontoplan, der kan varetage alle
regnskabsvesenets opgaver, men alene en opstilling af gnsker i forbin-~
delse med ¢konomisk styring af byggeri. Den enkelte driftsorganisation
md altsd selv indpasse den angivne gruppering i egne kontoplaner.

Indsamling af erfaringstal om bygningers driftsudgifter

Hovedopgaven for arbejdsgruppen om totalgkonomi er nu en praktisk af-
prgvning af metoderne fra de to omtalte rapporter, og igennem denne
afprgvning at indsamle erfaringstal om bygningers driftsudgifter.

Det er vigtigt, at afprgvningen kommer til at foregd i s& mange bygnin-
ger som muligt, s& der kan indsamles mange erfaringer, bl.a. fra for-
skellige bygningskategorier.
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Rapporterne/vejledningerne er derfor blevet sendt ud til et stort antal
statslige bygningsadministratiocner med en opfordring om at afprove dem,

A _Der igangsettes desuden en mere styret afprgvning i fire bygninger. Af-
prevningen vil blive fulgt ngje af arbejsgruppens sekretariat, og der
vil blive givet vejledning i metodernes anvendelse.

Andre bygningsforvaltninger, som er interesseret i at orientere sig om
beretningsmetode og grupperingsforslag og evt. derefter at afprgve dem, DAAINAGUAR
kan som nevnt rekvirere de to rapporter/vejledninger hos Byggestyrelsen OLSEND
eller hos Jorn Dinesen, Birch & Krogboe, tlf. 02 85 85 85. Jern Dinesen BGA/PPU
er sekreter for arbejdsgruppen. Arbejdsgruppen er meget interesseret i

at hgre om erfaringer fra sidanne afprevninger.

Nar afprgvningen har stdet pd et passende stykke tid vil erfaringer og
resultater fra afprgvningen blive prezsenteret pA et fellesmpde for alle
interesserede.

Edb-program til beregning af totalgkonomi

Det er som beskrevet muligt at gennemf@re overslagsmazssige totalegkonomi-
beregninger manuelt. Men ved mere detaljerede beregninger vil der hur-
tigt indgd s& store datamengder, at beregningerne kun kan gennemfgres
rationelt ved hjelp af et edb-program. Et sédant program er netop ved at
blive udviklet.

Ideen og oplagget til programmet er vudsprunget af arbejdet i KVS-
arbejdsgruppen om totalgkonomi, og projektet stgttes pkonomisk af Tekno-
logistyrelsen. Programmet udvikles af Birch & Krogboe K/S i samarbejde
med Viemose & Spile A/S. ' .
P&T's bygningstjeneste, som er repr:senteret i arbejdsgruppen, afprgver
programmet i begyndelsen af 1987 i forbindelse med projektering af en ny
postbygning i Kastrup. Programmet forventes at vere i handelen senere péa
&ret.

Edb-systemet bestldr af et program og en database. Databasen indeholder
enhedspriser pé bldde flere tusinde bygningskonstruktioner og -installa-
tioner og pé& driftsarbejder (vedligeholdelse, energiforsyning, renge-
ring, skatter og afgifter m.m.).

Beregningerne kan gennemfeores pd flere niveauer med stigende grad af
npjagtighed :

- PA skitseplanet, nAr man har en ide om bygningens anvendelse
og stegrrelse, kan man gennemfgre de fgrste totalgkonomiske
beregninger. Databasen indeholder bl.a. nggletal for et stpr-
re antal bygninger, der er karakteristiske for hver sin an-
vendelse.
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- Med flere oplysninger om bygningen. bliver beregningerne af
totalgpkonomien mere ngjagtige. Bygningens hoveddata bade med
hensyn til opfgrelse og drift indlszses i systemet. Det sker
ved hjelp af en rakke spgrgebilleder, som omfatter bl.a. byg-
ningens geometri, overflader, energiforsyning, beliggenhed og
brug.

- Kender man detaljerne i byggeri og drift, kan man g& til sid-
ste trin i totalgkonomiberegningen. Man kan her frit sammen-
sztte sin bygning og dens brug af alle de dele, som databasen
indeholder.

me,

Resultatet af beregningeﬁlkan prasenteres mere eller mindre detaljeret.
Ogsé usikkerhedsberegning indgadr. Stegrre kendskab til beregningens post-
er forbedrer lgbende resultatet af usikkerhedsberegningen.

Til opbygning af dette edb-program er det ngdvendigt med en omfattende
indsamling af erfaringstal for driftsudgifter p& alle niveauer og for
levetider af bygningsdele og komponenter.

Deltagerne i b&ade edb-projektet og i KVS-arbejdsgruppen haber siledes,
at si mange som muligt vil afprgve totalakonomlsystemet og bidrage med
erfaringer og erfaringstal.
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