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1. INDLEDNING

Set i lyset af de store bygge- og anleegsopgaver, der findes i Grgnland hvert ar, har der altid veeret stor
fokus pa byggebranchen, herunder byggeriets kvalitet og effektivitet. Samtidig er det en kendsgerning
at hovedparten af boligbyggeriet foregar i offentlig regi (Hjemmestyret, kommunerne og offentlig kon-
trollerede selskaber), mens kun en begraenset del foregar i privat regi.

Den offentlige dominans giver muligheden for at fa organiseret byggeriet, hvor planlaegning og udfe-
relse er altafggrende for en senere rationel byggeproces med deraf falgende tilfredsstillende pris og
kvalitet i projekterings- og udfarelsesfasen.

Derudover er det ligesa vigtigt at der i radgiver- og entreprengrbranchen lgbende arbejdes pa at forbed-
re byggeriets kvalitet og effektivitet gennem egen indsats i de forskellige niveauer i byggeprocessen.

Under naerveerende problemdiskussion bergres alene udbudsmaterialets kvalitet, hvor bygherren og
radgiveren har afgerende roller for projektets tilblivelse. En nermere belysning af kvalitetslgft og ef-
fektivisering af entreprengrvirksomhederne vil saledes ikke blive bergrt i nzervaerende diskussion.

2. PROBLEMSTILLING

Radgiverbranchen indenfor bygge og anlag er i de seneste ar blevet kritiseret for, at kvaliteten af rad-
givernes udbudsmateriale ikke altid lever op til entreprengrens og bygherrens forventninger.

Materialet kan efter kritikernes mening veare mangelfuldt som grundlag for tilbudsafgivelse og til at
udfare byggeriet efter.

Manglende koordinering mellem de enkelte dele i udbudsmaterialet, tvetydigheder, urealistiske tids-
planer, projektfejl mv. angives som arsag til for hgje tilbud, svigt i byggeprocessen og efterfglgende
forsinkelser og ekstraudgifter for bygherren.

Det skaber klager og utilfredshed hos entreprengrerne og bygherrerne.

Et arbejde for at forbedre kvaliteten af udbudsmaterialet, s bygherrens praeferencer ogsa kommer i
centrum igennem hele projektets tilblivelse, mener "Udvalget for forsggsbyggeri” er en yderst nyttig
aktivitet.

For et typisk byggeri bestar udbudsmaterialet af en udbudsskrivelse (US), tilbudslister (TBL), tilbuds-
og afregningsgrundlag (TAG), Sarlige betingelser (SB), som er det juridiske grundlag og endelig Seer-
lige Arbejdsbeskrivelser (SA) med tilhgrende tegninger, som er den tekniske del af udbudsmaterialet.

Traditionelle parter i udarbejdelse af udbudsmaterialet er bygherren, et arkitektfirma, et bygnings-
ingenigrfirma og et el-ingenigrfirma, hvor alle mere eller mindre giver bidrag til materialet.

Far igangsetning af et byggeri skal materialet farst godkendes af myndighederne. Ansvarsfordelingen
fremgar af radgiveraftalen. Bygherrens gnsker med hensyn til pris, kvalitet og tidsplan formuleres tid-
ligt i projektforlgbet i form af f.eks. et bygherreopleeg. Herefter udarbejdes forslag, projekt og ud-
budsmateriale, som kunden fortlgbende kommenterer og godkender.



Hvordan og hvornar der kan ske en forbedring og opretholdelse af kvaliteten af udbudsmaterialet kree-
ver en starre afdekning og efterfalgende udarbejdelse af et kvalitetsforbedringsprojekt.

Problemstillingen om udbudsmateriales faldende kvalitet er meget komplekst. Det kraever tid, gkonomi
og indsats fra alle byggeriets aktarer at udrede denne eventuelle problemstilling.

Med henblik pa at sgge at lokalisere konkrete problemstillinger blev der i juni 2003 etableret en ar-
bejdsgruppe bestaende af:
. Direktgr Kristian Lennert, TSP
Afdelingsleder Jens Chr. Porsbgll, Nuup Kommunea
Kontorchef Rasmus Foged, ATIP
Juridisk konsulent Karsten Klausen, GA
Konsulent Steffen Ulrich-Lynge, som varetager sekretariatfunktionen.

Formalet var at danne sig et overblik over og komme med forslag til, hvor der skulle sattes ind med de
mere malrettede udviklingsaktiviteter. Der udarbejdedes en rapport med forslag til opgaveformulering
mhp. projektets eventuelle viderefgrelse.

Arbejdsgruppen har afholdt 2 mgder i juni 2003 og 1 mgde i august 2003, hvor Konsulent Lea Pauli,
GA og Sektionsingenigr Janus Kgster, ATIP deltog som suppleanter.

3. RESUME

Formalet med gruppens arbejde er at danne sig et overblik over indhgstede viden og erfaringer pa om-
radet og komme med forslag til at sikre bedre kvalitet af udbudsmaterialet. Der udarbejdes en rapport
med forslag til opgaveformulering mhp. projektets eventuelle viderefarelse.

Gruppen enedes om, at udbudsmaterialernes kvalitet er svingende, og at der var brug for udviklingsak-
tiviteter.

Drgftelserne indeholdt fglgende emner:
Alternative udbudsformer (partnering)
Byggeriets planlaegning
Kvalitetssikringscirkulareforslag
Operationelle kvalitetssikringshandbgger
Risikobetonede omrader ved projektering
Dialog eller manglende pa samme mellem radgiver og bygherrer
Eventuel revision af AP 95
Ydelsesbeskrivelser fra PAR/FRI
Bygherrevejledning, herunder
o  Manglende handbog til nyankomne tekniske medarbejdere
Koordination mellem forskellige radgivere (eks. konstruktion, el, arkitekt)
o Faseopdeling
0  Beslutningsfase
0  (Teknisk) projekteringsfase
0  Juridiske fase
o Udbudsmaterialer, generelt
0  Teknisk del



o  Juridisk del
0  @konomisk del

e  Almindelige bestemmelser for teknisk radgivning og bistand (ABR 89), herunder efterlysning af
en grgnlandiseret udgave.

e  TSP’s standardformular ved indgaelse af radgiveraftaler

e  "Overskridelse af tidsaftaler — Et kvalitetsforbedringsprojekt, udarbejdet af Kristian Lennert i
januar 2002 med speciel fokus pa
o  Typiske radgiverydelser ifm. projektering og udfarelse
o  Forlab af projektforslagsfasen
o  Forlgb af projektfasen
o  Arsags-virkningsdiagram

o  Afgivelse af erklering om risikobeheaftede forhold. § 5 i Forslag til cirkuleere om kvalitetssikring
af byggearbejder.

o Totalentreprise og brug af udbudscirkuleret (Hjemmestyrets cirkuleere af 1. oktober 2000 om
udbud af bygge- og anlegsarbejder) i den forbindelse.

4. GENNEMGANG AF RELEVANTE MATERIALER
4.1 UDBUDSMATERIALES KVALITET

Der er i juni 1998 udgivet "En checkliste med fokus pa forhold som ofte giver problemer med prissat-
ning og udferelse af byggeprojekter” af Byggefagenes Kooperative Landssammenslutning (BKL),
Byggeriets Arbejdsgiver (BYG), Danske Beregningskontorers Sammenslutning (DBS), Danske Entre-
prengrer, Foreningen af Radgivende Ingenigrer (F.R.1.) OG Praktiserende Arkitekters Rad (PAR).

Af forordet til haftet fremgar falgende:

"Der er gennem de senere ar med jeevne mellemrum fremkommet udsagn om, at kvaliteten af radgiver-
nes udbudsmateriale er faldende. Materialet siges ofte at vare utilstreekkeligt som grundlag for til-
budsafgivelse og til at bygge efter.

Nar sadan kritik gentages, kan radgivernes organisationer ikke sidde det overhgrig. F.R.I. har derfor
taget initiativ til, gennem et gruppearbejde med deltagelse af byggeriets parter, at vurdere kritikken,
og om muligt at fremkomme med tilhgrende forslag til forbedringer.

Resultatet af dette gruppearbejde er sammenfattet i denne publikation. @nsket har veeret at identificere
typiske problemomrader og dermed at fremme fokuseringen pa disse.”

| afsnittet ”Orientering” hvor "Baggrund”, "Metode” og "Udvikling” bliver behandlet naevnes falgen-
de:

At formalet er at opstille en liste med kritikpunkter til radgiveres udbudsmateriale

At kvaliteten af udbudsmateriale haeves ved at saette fokus pa disse forhold

At feelles holdning til god praksis fremmes

At bygherrens ensidige fokus pa f.eks. tidsplanen og omfanget af tilbudsgrundlaget meget let
kommer til ga ud over helheden

At byggeprogrammets ambitionsniveau skal passe med gkonomien ved starten pa projekteringen
e At forretningsbetingelse specielt radgivernes i de seneste 10-15 ar har gennemgaet en hastig &n-
dring



At mange nye rutiner er blevet indfert, som f.eks.

Anvendelse af CAD er steget markant

Der er gennemfart en ansvars- og kvalitetssikringsreform

Mellemudbudsformer pa delydelser anvendes oftere

Miljarigtig projektering er et nyt element i radgiverens arbejde

Udbuddet af nye byggematerialer og -systemer er steget kraftigt

Opstaet steerk priskonkurrence pa radgivning og projektering baseret pa ydelsesbeskrivelse,

som kan vare savel utilstreekkelig som mindre hensigtsmaessig.

0 At planlegnings- og projekteringsprocessen gennemfgres inden for samme tidsramme uan-
set ydelsesomfanget er &ndret og @get.

Eksisterende god projekteringsskik imgdegar problemerne, og der peges ikke pa nye vaerktgjer

At forretningsbetingelse specielt radgivernes i de seneste 10-15 ar har gennemgaet en hastig &n-

dring

Der peges pa bl.a. falgende udviklingsomrader:

o  Objektorientering projektering og elektronisk udtagning med henblik pa at skabe et mere

entydigt grundlag for prissatning og udfarelse af byggeopgaver

Anvendelse af gennemarbejdede standardlgsninger skal fremmes

En tidlig vedtagelse og konsekvens anvendelse af en CAD-manual skal fremmes

Store tilbudslister bar afleveres i elektronisk form.

Udarbejdelse af beskrivende meangdefortegnelse i projekteringsfasen bar fremmes

O 00000

O 00O

| afsnittet "Emner” star felgende:
”De overordnede krav til et udbudsmateriale er:

Det skal angive et entydigt kvalitetsniveau og omfang af opgaven, sa ydelserne kan prisszttes
Det beskrevne projekt skal vaere bygbart

Der skal veere taget hensyn til byggepladsens arbejdsmilja

Tidsplanen skal vare realistisk”.

Under afsnittet "Emner” bliver fglgende behandlet:

Udbudsbetingelser

Sideordnede og alternative tilbud
Greansen mellem radgiverens og entreprengrens projektering
Entreprisegraenser

Anvendelse af standardlgsning
Bygbarhed

Tilbudslister

Tidsplanen

Arbejdsmilje

Miljgkrav

Kvalitetssikring
Orienteringsmgader

Sparerunder

Driftsplanen.



4.2 OVERSKRIDELSE AF TIDSAFTALER - Et kvalitetsforbedringsprojekt

Civilingenigr Kristian Lennert, Direktgr for ingenigrfirmaet INUPLAN, Nuuk har i januar 2002 be-
handlet emnet "Kvaliteten af radgivernes udbudsmateriale” med fokus pa radgivernes overskridelse af
tidsaftaler.

Gennemgang og arsagsanalysen af 25 konkrete projekter viser, at der har varet tidsmassige problemer
for ca. % af projekterne, og at problemerne ligger bade hos kunde, samarbejdspartner og egen virk-
somhed.

Som problemstillinger hos kunden (90 % af kundekredsen er offentlige) naevnes bl.a. fglgende:

o misforhold mellem opgavens starrelse/kompleksitet og den gnskede projekteringstidsramme

e at kunden er for sent ude og presser en for stram tidsplan igennem

o uengagerede og uprofessionel adfaerd, hvor kunden forssmmer deres funktion som med- og mod-
spiller i et projektforlgb.

Som problemstillinger hos samarbejdspartnere (arkitektvirksomheder) navnes bl.a. falgende:
e  Starre konkurrence udefra, som f.eks. har afstedkommet
o nye og komplicerede formgivninger/indretninger, der kraever specielle tekniske lgsninger
o  behov for gget tidskrav pa projekteringen
0  starre risikomoment for fejlprojektering
o utilstreekkelig gennemarbejdelse af forslag
e Sma enheder (2-3 mandsvirksomheder)
. Ingen KS-system
o For sent udarbejdelse af og utilstreekkelig systematisering af tegninger, som afstedkommer
0  mange &ndringer under hovedprojekteringen
o dobbeltarbejde for de gvrige radgivere
o tidspres for alle parter

Som mulige forbedringstiltag til egen virksomhed (og arkitektvirksomheder) navnes bl.a. falgende:
Styrkelse af projekteringsledelse

Styrkelse af styring af projekt

Mere koordineret indsats

Mere fast og ferdigt projektforslag

Undga overlapning af udarbejdelse af forslag og projekt

Bedre formidling af information om projektet til medarbejderne
Bedre traening og efteruddannelse af projekteringsledere
Styrkelse af KS-system

Starre feedback om udfgrte projekter

Starre brug af elektroniske hjeelpemidler og standardlgsninger
Tidssvarende kontorlokaler

Med relation til kunden naevnes, et forbedringstiltag ved at satte stgrre fokus pa kunde ved en bedre
opfyldelse af kundens forventninger bade mht. projekt, tid og gkonomi, men ogsa lgbende stgtte, ind-
dragelse og formidling af ngdvendig information.



4.3 UDBUDS- OG ANLAGSFORSKRIFTER - Vejdirektoratets systemvejledning

Nedenfor fglgende uddrag fra Det danske Vejdirektorats vejledning af april 1985 for udarbejdelse af
udbudsmateriale.

”’| et udbudsmateriale for en entreprise, fastleegger bygherren entreprisens art og omfang samt angiver
vilkarene for entreprisens udfgrelse.

Udbudsmaterialet skal derfor vere tilstreekkeligt entydigt til, at tilbud kan udarbejdes pa grundlag af
det. Herud over tjener udbudsmaterialet til at sikre, at der afgives fuldt ud sammenlignelige tilbud.

Et udbudsmateriale kan struktureres pa forskellig vis, men anvendelse af en fast struktur for udbuds-
materialets opbygning og en ensartet opbygning af indholdet i udbudsmaterialets enkelte dele indebae-
rer fordele for savel bygherre som entreprengr.

En fast struktur for udbudsmaterialet betyder lettelser, nar bygherren skal udarbejde udbudsmateria-
let, nar entreprengren skal udregne sit tilbud, og nar udbudsmaterialet skal anvendes ved entreprisens
udferelse.

En fast struktur letter overblikket for alle parter, og den muligger, at bestemmelserne opstilles pa en
ensartet made.

En fast struktur gar det sandsynligere, at der vil blive udarbejdet et overskueligt, sammenhangende og
entydigt udbudsmateriale for hver enkelt entreprise.

Ensartet opbygning og formulering af indholdet betyder,

e atbygherrens specifikationer af ydelserne lettes,
o at generelle bestemmelser medtages i relevant omfang og
e atentreprengren kan godkende bestemmelserne fra entreprise til entreprise.



Udbudsmateriales dele:

Udbudsmaterialet bestar i princippet af 3 hovedkomponenter:

- BETINGELSER behandler det mere juridiske grundlag for entreprisen. | betingelserne fastleegges
bl.a. det overordnede omfang, tidsfrister, overordnede principper for afregning samt det retslige
forhold mellem bygherre og entreprenar.

- BESKRIVELSER behandler entreprisens rent tekniske aspekter, dvs. bygherrens specifikationer af
entreprengrens ydelser, herunder krav til ydelsernes kvalitet. Den verbale beskrivelse kan supple-
res med tegninger og tabeller.

- MANGDER OG AFREGNING behandler det gkonomiske grundlag for entreprisen. Tilbuds- og
afregningsgrundlag giver oplysninger om ydelsesomfang, mangdefastsettelse samt afregnings-
form. Tilbudsliste oplyser om mangder og enhedspriser.

Det understreges, at en konsekvent skelnen mellem betingelser, beskrivelser samt mangder og afreg-
ning er ngdvendig, hvis udbudsmaterialet skal vaere overskueligt. Det ma dog erkendes, at det underti-
den kan vaere vanskeligt at traekke greenserne mellem hovedkomponenterne.



Dele af udbudsmaterialets betingelser og beskrivelser varierer normalt ikke fra entreprise til entrepri-
se. Andre dele, sdsom arbejdets omfang, specifikationer og krav til udfgrelse, tidsfrister og bods-
bestemmelser etc., vil derimod veere forskellige fra entreprise til entreprise.

Udbudsmaterialet deles derfor yderligere i en almen og en serlig del. Den almene del indeholder al-
mindelige betingelser og arbejdsbeskrivelser, som er standardmateriale. Serlige betingelser og serli-
ge arbejdsbeskrivelser, tilbuds- og afregningsgrundlag samt tilbudsliste ma udarbejdes af bygherren
for hver enkelt entreprise. Endelig kan arbejdsbeskrivelser, tilbuds- og afregningsgrundlag samt til-
budsliste deles i fag, entreprisedele, eksempelvis jordarbejder.

Opdelingen er vist pa nedenstdende figur:
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Den projekterende udarbejder den serlige del af udbudsmaterialet for en entreprisedel ud fra et para-
digma. Paradigmaer for serlig arbejdsbeskrivelse, tilbuds- og afregningsgrundlag samt tilbudsliste
skal vaere knyttet til den almindelige arbejdsbeskrivelse for den pageeldende entreprisedel. Komplekset
af almindelig arbejdsbeskrivelse og paradigmaer betegnes udbuds- og anlaegsforskrifter.
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Udbuds- og anlegsforskrifterne for de enkelte entrepriser dele deekker teknisk og gkonomisk alle de
normalt forekommende ydelser inden for hver del.

| Vejdirektoratets projekter skal de udarbejdede udbuds- og anlaegsforskrifter falge en fast struktur,
som kan anvendes ved alle entreprisestarrelser og -arter. Strukturen tager udgangspunkt i udbudsma-
terialets 3 hovedkomponenter: jura, teknik og skonomi saledes, at udbuds- og anlaegsforskrifter for de
enkelte entreprisedele opdeles i en almindelig arbejdsbeskrivelse og paradigmaer for sarlig arbejds-
beskrivelse, tilbuds- og afregningsgrundlag samt tilbudsliste.”

4.4 FORSLAG TIL CIRKULZARE OM KVALITETSSIKRING AF BYGGEARBEJDER

Under generelt i vejledningen til Grgnlands Hjemmestyrets forslag til kvalitetssikring for byggearbej-
der fremgar bl.a. falgende, som har relevans til udbudsmaterialet:

"Cirkularet tager sigte pa at forsteerke kvalitetssikringen, saledes at byggeriets parter kan undga eller
formindske omprojektering, spild, usikkerhed, ydelser, der ma udbedres eller udfares pa ny, svigt og
skader samt de deraf falgende ekstraudgifter eller forringede kvaliteter. Cirkulaerets formal er farst og
fremmest at modvirke kvalitetssvigt i byggeriet.”

"Der er lagt vagt pa processerne i forbindelse med projektering og udferelse af et byggeri. Det er vig-
tigt, at disse processer ngje planlegges, og at dokumentationen aftales. Det geaelder eksempelvis i for-
bindelse med bygherrens programmeringsarbejde, udfgrelsen af projektgranskning, ved samarbejdet
om projektgennemgang og ved tilsyns- og kontrolarbejdet pa byggepladsen.”

"Cirkuleeret normerer visse fremgangsmader, men opretholder herudover metodefrineden og princip-
pet om, at hver part sikrer for sig.

Kvalitetssikring drejer sig om det enkelte byggeri og om virksomhedernes indsats og samvirke i dette.
Kvalitetssikring skal ikke betragtes som seerskilt disciplin i byggeriet, men som et ledelsesvarktaj og et
set rutiner, der er snavert forbundet med arbejdsgangene i projektering og udfarelse.

Cirkulaeret bergrer ikke byggeriets ansvarsregler.

| cirkulzret leegges der starre vaegt pa bygherrens indsats. Det er bygherrens opgave at sikre kvalite-
ten og med dette for gje at antage og styre den forngdne tekniske sagkundskab i form af radgivere og
entreprengrer.

Det er bygherren, der er forpligtet efter cirkulaeret. Bygherren har ansvaret for, at der veelges rette
kvalitet, og bygherren skal i sine aftaler med sine radgivere og entreprengrer sgrge for at forpligte
disse til at leve op til cirkuleerets regler om kvalitetssikring. Det er s& radgivernes og entreprengrernes
pligt at gennemfgre de tekniske sider af kvalitetssikringen som angivet i cirkuleret. Manglende kvali-
tetssikring vil veere misligholdelse af radgivnings- eller entrepriseaftaler.

Uafhangigt af cirkuleret har radgivere og entreprengrer en professionel pligt til at levere kontrakt-
maessig ydelse og til at falge god byggeskik, herunder til at anvende fremgangsmader, der kan beteg-
nes som alment teknisk faelleseje. Der er en glidende overgang eller overlapning fra cirkuleerets regler
til den almindelige pligt til at iagttage god byggeskik.”

’Regelsattet er opbygget saledes:
e Der stilles krav til de faerdige byggerier (§ 2).
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Den byggetekniske kvalitet i det feerdige byggeri sikres ved at stille krav til fremstillingen af
dette og ved i hovedtrak at angive parternes roller i fremstillingen (88 3-4).

Bygherren skal ved aftale sikre, at parterne ved fremstillingen tager hensyn til en reekke for-
hold til sikring af kvaliteten (88 5-8).

Bygherren skal ved aftale sikre, at parterne ved fremstillingen benytter en raekke fremgangs-
mader og hjelpemidler, herunder dokumentation og kontrol (8§ 9-11).

Regelseettet indeholder fglgende forhold:

Bygherren skal ikke alene sikre kvaliteten, men ogsa sette den, og dette skal ske tidligt i plan-
lzegningen (§ 2).

Kvalitetshegrebet omfatter ikke alene byggeteknisk kvalitet, men ogsa brugsveerdi og arkitekto-
nisk fremtraeden (8§ 2). De mere detaljerede kvalitetssikringsregler gar dog som hidtil alene pa
den byggetekniske kvalitet.

Der skal anleegges totalgkonomiske vurderinger (8 2).

Projekt- og procesgranskning skal gennemfgres (8 3).

Kvalitetssikringen skal samle sig om risikobehzftede forhold (8 3).

Der skal foreligge byggeprogram og beskrivelse af radgiverydelser (§ 5).

Programkrav og gkonomi skal vaere overensstemmende (§ 5).

Der skal foreligge projektmateriale og ngdvendige statiske beregninger (8 5).

Funktionskrav skal vaere entydige (8 5).

Der skal vaere rimelig tid til alle faser (8 5).

Der skal bruges gennemprgvede enkeltdele (8 6).

Relevante materialeegenskaber skal kunne genfindes efter indbygningen (8 6).

Der skal foreligge driftsvejledninger (8§ 7).

Kvaliteten skal holdes i projektendringer (§ 8).

Kvalitetssikring af projekteringsydelser skal dokumenteres (§ 9).

Mest mulig dokumentation skal afgives lgbende (8§ 11).

De i alle byggerier afggrende forhold mellem kvalitet og skonomi handteres saledes i cirkulzret:

Der skal altid bygges i "god kvalitet” (8 2, stk. 1). Byggeriets gkonomi skal altid veere realistisk, dvs.
kunne give god kvalitet (8 2, stk. 1). Kravet om totalgkonomi (8 2, stk. 2) ma ikke fare til, at der slak-
kes pa kravet om god kvalitet. | vurderingen af god kvalitet indgar bedgmmelse af risikoen for svigten-
de kvalitet (8 3, stk. 4). @konomien skal veere realistisk allerede fra programfasen (8 5, stk. 1, nr. 2).”

4.5 NOTAT VEDRYRENDE TILBUDSGRUNDLAG VED BYGGEARBEJDER.

TSP har til brug for dreftelser med GA i 2002 udarbejdet nedennavnte oplistning af tilbudsgrundlag
ved licitationer, hvor Grenlands Hjemmestyre er medfinansierende i projektet. Afsluttende kommenta-
rer er fra de omhandlende notat.

”"Generelle:

gk wdPE

Licitationslov af 6. april 1992.

Vejledning til licitationsloven af 6. april 1992,

Hjemmestyrets cirkulere af 1. oktober 2000 om udbud af bygge- og anleegsarbejder.

Vejledning til Hjemmestyrets cirkulere af 1. oktober 2000 om udbud af bygge- og anleegsarbejder.
AP 95,
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Opgavebestemt:

6. Udbudsmateriale som bestar af falgende:
6.1 Tilbudslister
6.2 Fordelingslister
6.3 Seerlige betingelser (SB)
6.4 Seerlig arbejdsbeskrivelse (SA)
6.5 Tegninger

Bemarkninger til de enkelte punkter:

Ad pkt. 6.1
Ingen bemarkninger

Ad pkt. 6.2
Ingen bemaerkninger

Ad pkt. 6.3
Der foreligger fglgende ’standarder’’:

TSP paradigma dateret 15. januar 1996.

SBA udarbejdet af Nukissiorfiit dateret august 1996.
SB koncept udarbejdet af Nukissiorfiit.

INI A/S koncept

Kommunale koncepter

Ad pkt. 6.4
Love og cirkulerer

Normer og forskrifter
Vejledninger (Nukissiorfiit mv.)
Anvisninger (SBI mv.)

Ad pkt. 6.5
Detaljeringsgrad

Kommentarer

Ved tilbudsafgivning vedlaegger de bydende GA standardforbehold og nogle gange Elfos standardfor-
behold. Uoverensstemmelser og gentagelser i forhold ovennavnte tilbudsgrundlag fjernes/rettes.

| forbindelse med sprangningsarbejder vedlaegges desuden ofte spraengningsforbehold.”

5. PROBLEMDISKUSSION
Analysen tager primart udgangspunkt i de draftelser, som arbejdsgruppen har haft.
| forbindelse med totalentrepriser og ved brug af alternative udbudsformer, herunder partnering, er

entreprengrens indflydelse stor ved projekteringen. Malet i en partneringsaftale er saledes, at samar-
bejdet skal skabe merverdi for alle parter, dvs. for bygherren, entreprengren og radgiveren, og ned-
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bringe antallet af tvister, effektivisere byggeprocessen og skabe hgjere kvalitet i byggeriet. Der findes
endnu ingen narmere redeggrelser, som entydigt belyser disse entrepriseformers fordel omkring deres
udbudsmateriales kvalitet. Her i Grgnland benyttes de mere traditionelle entrepriseformer, som fag-,
stor- og hovedentrepriser. Det bgr veere pa baggrund af disse entrepriseformer at forbedringstiltag til
udbudsmateriales kvalitet ma belyses, ligesom fordele og ulemper af de forskellige entrepriseformer
og ansvarsfordelingen ma belyses narmere.

| forbindelse med tilbudsgivning ved arbejder og leverancer indenfor bygge- og anlegsvirksomhed
anvendes Licitationslov af 6. april 1992. Ved offentligt stattet byggeri anvendes derudover Hjemme-
styrets cirkulere af 1. oktober 2000 om udbud af bygge- og anlegsarbejder, ligesom AP 95 anvendes
som juridisk grundlag for udbud af arbejder og leverancer. Der er her ikke taget nermere stilling til,
om der er nogle bestemmelser, iser i AP 95, som bgr revideres.

Som juridisk grundlag for indgaelse af teknisk bistand mellem en bygherre og en radgiver benyttes
som hovedregel ”Almindelige bestemmelser for teknisk radgivning og bistand (ABR 89)”, "Ydelses-
beskrivelser fra PAR/FRI” og "TSP’s og diverse bygherrers standardformularer ved indgaelse af rad-
giveraftaler”. Der findes intet samlet veerk, som f.eks. et for Grgnland geldende ”Almindelige Betin-
gelser for teknisk Radgivning”, som ogsa tager hensyn til en mere struktureret kontakt mellem bygher-
ren og radgiveren samt til en bedre koordineret indsats fra radgivernes side.

Ved et byggeris planlagning er det hovedreglen at projektet faseopdeles, og kan beskrives pa falgende
vis: Programmeringsfasen (beslutningsfasen) indledes med et af bygherren udarbejdet bygherreoplaeg
(programoplaeg) efterfulgt af et byggeprogram, som bygherren kan udarbejde i samarbejde med en
teknisk radgiver. Projekteringsfasen indledes med et dispositionsforslag, derefter af projektforslag og
forprojekt ved starre projekter og afsluttes med et hovedprojekt. Udfgrelsesfasen indledes med udbud,
licitation, udferelse og afsluttes ved en afleveringsforretning.

Afhangig af entrepriseformen er det altafgerende at parterne, dvs. bygherren (eller bygherreradgive-
ren), projekterende radgiver og udferende entreprengr er fuldt informeret om projektets alle faser. |
forslaget til cirkuleere om kvalitetssikring af byggearbejder er der sdledes sat som krav at bygherren
(sammen med radgiveren) skal sgrge for at evaluere efter hvert trin i en fase. Det bliver endvidere ob-
ligatorisk at projektgranske sit eget produkt for radgiveren, ligesom en procesgranskning skal gennem-
fares af entreprengren.

Vejledningen til Hjemmestyrets forslag til cirkuleere om kvalitetssikring af byggearbejder indeholder
desuden en “Sagsbestemt handbog for mindre handveerksvirksomheder” om bl.a. kvalitetssikring. Der
er ikke udarbejdet tilsvarende verktgjer til de tekniske radgivere. | omtalte forslag bliver det obligato-
risk, at de tekniske radgivere skal afgive en erklering om risikobehaftede forhold. Dette afgives pa
grundlag af den projektgranskning af projektforslag og hovedprojekt, som radgiveren skal gare.

Til aflgsning af Bygherrevejledning 1983 (BV 83) har Erhvervs- og Boligstyrelsen i Danmark udar-
bejdet en "Bygherrevejledning 2003”. Bygherrevejledningen gennemgar en byggeopgave, fra de indle-
dende faser til aflevering og evaluering af det feerdige byggeri. Den orienterer om regelszttet ved en
offentlig byggeopgave og henviser til mere detaljerede bestemmelser. Bygherrevejledningen er udtryk
for statslig bygherrepolitik og videregiver en reekke erfaringer med byggeopgaver.

Vejledningen retter sig primaert mod statslige styrelser, som ikke har en serlig byggeadministration.
Erfaringen fra de tidligere udgaver af Bygherrevejledningen viser imidlertid, at vejledningen ogsa an-
vendes af andre, herunder af kommunale bygherrer og af byggeriets virksomheder. Der er derfor lagt
veegt pa dens nytteveerdi for denne bredere kreds.
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En Bygherrevejledning for de grenlandske offentlige instanser findes ikke.

6. KONKLUSION OG ANBEFALINGER
6.1 ENTREPRISEFORMER

Byggeriets parter mangler et redskab til udvalgelse af den rette entrepriseform i forbindelse et konkret
projekt. Gruppen anbefaler derfor igangsat en undersggelse og udredning af fordele og ulemper ved
brug af de forskellige entrepriseformer i Grgnland. I undersggelsen og udredningen skal indga de for-
skellige ansvarsforhold samt evt. tilretninger af regelgrundlaget ved anvendelse af forskellige entrepri-
seformer.

6.2 FAELLES BETINGELSER FOR ARBEJDER OG LEVERANCER | BYGGE- OG ANLAGS-
VIRKSOMHED | GRGNLAND (AP 95)

AP 95, der har veeret geldende i 8 ar, ber igennem en kritisk gennemgang. Gruppen anbefaler derfor,
at der etableres en arbejdsgruppe bestaende af byggeriets parter, som skal komme med anbefalinger til
revision af AP 95.

6.3 STANDARDISERING OG ALMINDELIG BETINGELSER FOR RADGIVNING (ABR 89)

Radgiveraftaler, entreprisekontrakter og dele af udbudsmaterialet, der benyttes blandt byggeriets parter
i Grgnland er forskellige af udseende, mens indholdet kan veare de samme. Det vil derfor vare en stor
fordel for branchen, at der blev foretaget en standardisering af de materialer, der benyttes gang pa gang
ved bygge- og anlaegsprojekter. Der anbefales derfor etableret en ”Standardiseringsudvalg” bestaende
af repreesentanter fra bygherrer, radgivere og entreprengrer, som skal komme med forslag til standardi-
sering af relevante materialer.

| forbindelse med radgiveraftaler er der gode erfaringer for benyttelse af den danske ABR 89. Det er
derfor gruppens anbefaling, at ABR 89 fortsat danner grundlag for udarbejdelse af radgiveraftaler.

6.4 BYGHERREVEJLEDNING

Det er et faktum, at der finder en vaesentlig kontinuerlig udskiftning sted af bl.a. tekniske personale hos
de offentlige bygherrer i Grgnland. Det er gruppens opfattelse, at en vejledning, der primert retter sig
mod offentlige bygherrer vil veere til stor hjelp for branchen. Det er gruppens anbefaling, at det bar
vurderes, at der med udgangspunkt i den nye danske “Bygherrevejledning 2003 udarbejdes en versi-
on, der tager behgrigt hensyn til grenlandske forhold.

6.5 UDBUDSMATERIALES KVALITET

Udover ovennavnte aktiviteter er det gruppens forventning, at Hjemmestyrets cirkuleereforslag til kva-
litetssikring af bygge- og anlaegsarbejder vil give anledning til at bade bygherrer og radgivere viderefo-
rer og udvikler eget KS-system, saledes at der fortsat kan ske en forbedring af udbudsmateriales kvali-
tet, ligesom den danske vejledning “En checkliste med fokus pa forhold som ofte giver problemer med
prissetning og udfgrelse af byggeprojekter’” anbefales benyttet i de omfang, den er aktuel for gren-
landske forhold.
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7. LITTERATURLISTE

1.  Udbudsmateriales kvalitet - En checkliste med fokus pa forhold som ofte giver problemer med
prissetning og udfarelse af byggeprojekter — udgivet i1 juni 1998 af Byggefagenes Kooperative
Landssammenslutning (BKL), Byggeriets Arbejdsgiver (BYG), Danske Beregningskontorers
Sammenslutning (DBS), Danske Entreprengrer, Foreningen af Radgivende Ingenigrer (F.R.1.)
OG Praktiserende Arkitekters Rad (PAR).

2. Overskridelse af tidsaftaler — Et kvalitetsforbedringsprojekt — udarbejdet i januar 2002 af Civil-
ingenigr Kristian Lennert, Direktar for ingenigrfirmaet INUPLAN, Nuuk.

3. Udbuds- og anlaegsforskrifter — VVejdirektoratets systemvejledning, udgivet i april 1995 i Dan-
mark.

4 _  Vejledning til forslag til Grgnlands Hjemmestyres cirkuleere af x. x. 200x om kvalitetssikring
af byggearbejder — udarbejdet pa foranledning af Direktoratet for Infrastruktur og Boliger i 2003.

5. Notat vedrgrende tilbudsgrundlag — udarbejdet af Thorkild Grgndahl Olsen, INUPLAN i janu-
ar 2002 for TSP.
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